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Nach eingehender Diskussion wird der Antrag der SPD-Fraktion, we-
gen der erst heute Morgen erfolgten Vorlegung der Antrage der Regie-
rungsfraktionen die Sitzung zu unterbrechen und morgen fortzuset-
zen, mit den Stimmen der Fraktionen der CDU und der FDP gegen die
Stimmen der Fraktionen der SPD und Bindnis 90/Die Griinen abge-
lehnt.
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Ausbringen einer neuen VE in H6he von 90.000 € erschienen einfach lacherlich. Ande-
rerseits gehe es auch um eine pauschale Reduzierung von sonstigen Zuweisungen an
Zweckverbande und ahnliche Sachverhalte, bei denen niemand unter diesem Zeitdruck
nachvoliziehen kénne, was sich dahinter verberge. Wer eine seriése Beratung win-
sche, musse mehr als eine Dreiviertelstunde Vorbereitungszeit einrdumen. Selbst wenn
in der Vergangenheit in gleicher Weise verfahren worden ware, erschiene das fiir den
von ihm erhobenen Anspruch unerheblich. Er halte es fur glaubwiirdig, dass es in der
Vergangenheit nie ein solches Verfahren gegeben habe. Im Ubrigen kénnte die Opposi-
tion in Zukunft genauso vorgehen und in Ausschiissen mindlich Antrége stellen, fir de-
ren Ablehnung die Koalitionsfraktionen sich &ffentlich rechtfertigen miissten, obwohl sie
nicht gewusst hétten, was es mit der Entscheidung auf sich habe.

Volkmar Klein (CDU) halt fest, im Einklang mit der Geschéftsordnung des Landtages
sei darauf hingewiesen worden, dass sogar wahrend der Sitzung mundlich Antrage ge-
stellt werden kénnten. Somit sehe er bei dem Vorgehen der Koalitionsfraktionen kein
rechtliches Problem.

Zugestanden habe er ja, dass die Kritik an der kurzfristigen Vorlage der Antrage durch-
aus berechtigt sei. Andererseits kénnten die Oppositionsfraktionen nicht véllig von dem
Uberrascht sein, was jetzt formal in Antragsform vorgelegt worden sei, da bereits von
deren Vertretern dezidierte Kommentare zu den Antragen in der Presse gestanden hét-
ten.

Der Geschéftsordnungsantrag erinnere ihn an frilhere Antrage seiner Fraktion, die sei-
nerzeit zu Recht im Sinne eines verniinftigen Verfahrensablaufes abgelehnt worden
seien. Der heutige Antrag werde von seiner Fraktion ebenfalls abgelehnt.

Angela Freimuth (FDP) erinnert daran, die Vorsitzende habe gerade darauf hingewie-
sen, sich dafur entschieden zu haben, diese Ausschusssitzung stattfinden zu lassen,
und stellt fest, von den etwa 300 zu behandelnden Anderungsantrdgen seien lediglich
30 erst heute Morgen vorgelegt worden. Den Wortbeitrdgen habe sie zudem entnom-
men, dass die Oppositionsfraktionen sich sehr wohl schon inhaltlich mit diesen ausein-
ander gesetzt hatten.

Sie schlage vor, die Antrédge heute aufzurufen. Sollte sich darunter einer befinden, zu
dem begrindet ein groflerer Beratungsbedarf festgestellt werde, kénne im Einzelfall
entschieden werden, ob morgen noch eine Sitzung einberufen werden solle, um dar-
Uber zu diskutieren. Sie nehme aber an, dass die offenen Fragen in der heutigen Sit-
zung geklart werden kénnten. Sollte der Bedarf zur Ricksprache mit Fachkollegen ge-
sehen werden, bestehe die Moglichkeit einer kurzen Sitzungsunterbrechung.

Gisela Walsken (SPD) stellt klar, noch nie habe es den Fall gegeben, dass erst eine
Stunde vor der Sitzung die kompletten Beratungsunteriagen vorgelegen hatten. lhre
Fraktionskollegen seien verargert dariiber, dass ihnen nicht die Chance eingerdumt
werde, sich mit den Antrdgen der Koalitionsfraktionen befassen zu kénnen. Die von der
Kollegin Freimuth erdffnete Chance einer Lesepause weise sie zuriick, weil der An-
spruch der Parlamentarier anders aussehe.
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Die Sprecher der Koalitionsfraktionen frage sie, was dagegen spreche, wenn heute die’
Beratungen abgebrochen und morgen frih wieder aufgenommen wirden. Auf diese
Weise bestehe ausreichend Zeit, sich mit den Antrdgen zu beschéftigen, und der Zeit-
plan im Hinblick auf die zweite und dritte Lesung werde letztlich nicht verandert. Die Di-
aten deckten es sicherlich ab, morgen friih noch einmal zu einer Sitzung zu kommen.

Riidiger Sagel (GRUNE) meint, die Vertreter der Koalitionsfraktionen mussten sich bei
deren Argumentation schon fragen lassen, ob sie sich selbst und den Parlamentarismus
noch ernst nahmen. Erst heute Morgen hatten diese 30 Antrdge auf dem Tisch gelegen,
ohne dass deren Inhalte in den Fachausschiissen beraten worden wéren. Zu etlichen
Sachverhalten bestiinden Unklarheiten. Das gelte etwa fir die Reduzierung des Ansat-
zes bei den Mieteinnahmen des BLB um 14,6 Millionen €. Sowohl im Ausschuss als
auch auf eine entsprechende Nachfrage beim Berichterstattergesprach sei eine solche
Reduzierungsmaoglichkeit ausgeschlossen worden. Die nun vorgeschlagene Kiirzung
erscheine nicht nachvollziehbar und misse zumindest gepruft werden, was heute in
dieser Sitzung nicht méglich sei.

Die Koalitionsfraktionen kénnten in groer Arroganz der Macht das Spieichen fortset-
zen. Er gebe jedoch zu bedenken, dass nach den Landtagswahlen 2010 die Mehrheits-
verhéaitnisse wieder anders aussehen kdnnten.

Er rdume ein, dass es auch in der Vorgéngerkoalition schwierig gewesen sei, sich auf
Antrage zu verstandigen. Den Streit innerhalb der jetzigen Koalitionsfraktionen habe
man in der Presse verfolgen kénnen. Das rechtfertige aber nicht, erst zwei Stunden vor
der Sitzung ein solches Antragspaket vorzulegen, zumal in Ausschusssitzungen und
Berichterstattergesprachen viele Sachverhalte noch ganz anders dargestellt worden
seien. Ein solches Vorgehen bringe den Parlamentarismus auf den Hund.

Winfried Schittges (CDU) merkt an, seit Jahren wisse man um die Tatsache, dass es
Oppositionsfraktionen viel leichter falle, Antrage zu stellen. Wer die formalen Abléufe
unter Einbindung des Koalitionsausschusses der Landesregierung und Bericksichti-
gung der zeitlichen Fristen der Beratung der Arbeitskreise kenne, wisse auch, warum
die Antrage immer erst kurz vor den eigentlichen Beratungen im Finanzausschuss vor-
gelegen hatten. Bei friiheren Haushaltsberatungen sei man immer aufeinander zuge-
gangen, und es sei versucht worden, Ergebnisse zu erzielen. Jedenfalis werde die heu-
tige Sitzung nicht vertagt. Ein solches Vorgehen ware sachpolitisch nicht begriindet. Die
Oppositionsfraktionen wollten fiir jeden erkennbar politischen Nutzen erzielen.

Mit Blick auf die neue Lage und die Sparpolitik erwarte die Koalition von den Oppositi-
onsfraktionen Solidaritat. Die Entschuldigung des CDU-Sprechers wegen der so kurz-
fristig erfolgten Vorlage der Antrdge misse ausreichend sein. Bei den Griinen sei im
Ubrigen ein duReres Zeichen der Solidaritat mit der Sparpolitik schon erkennbar. Not-
falls kdénne Uber die vorgelegten Anderungsantrage der Koalitionsfraktionen am Mitt-
woch vor der Plenarsitzung in einer Sitzung noch diskutiert werden. Die Sitzung morgen
fortzusetzen, stelle hingegen alle zeitlichen Ablaufe infrage. Deshalb werde seine Frak-
tion eine Vertagung auf morgen ablehnen.
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Martin Boérschel (SPD) aullert, nach dem Beitrag von Frau Freimuth habe er noch eine
Einigung flr moglich angesehen, wodurch ein einwandfreies parlamentarisches Bera-
tungsverfahren hatte sichergestellt werden kénnen. Nach den Erfahrungen der vergan-
genen Jahre habe seine Fraktion Verstandnis dafir, dass es in einer Koalition zum
Haushalt zu Schwierigkeiten komme und Abstimmungsgespréche im Koalitionsaus-
schuss, mit dem Finanzministerium und mit anderen Fachministerien geflihrt werden
mussten. Aber der Koalitionsausschuss solle nun uber die bedeutendste Aufgabe des
Parlaments, den Haushaltsplan zu beraten, gestellt werden. Im Haushalts- und Finanz-
ausschuss musse den Abgeordneten ermdglicht werden, Gber alle vorliegenden Antra-
ge ausfiithriich, intensiv und ordnungsgemag zu beraten.

Deswegen appelliere er an den Kollegen Schittges, doch die GréRe zu haben, im Sin-
ne eines nicht verzégerten Verfahrens — das sei das ausdriickliche Angebot seiner
Fraktion — jeden beliebigen Tag zu wahlen, der diese Haushaltsplanberatungen maéglich
mache.

Die jetzigen Regierungsfraktionen hatten sich immer kritisch gedufert, wenn Antrage
nur wenige Tage vorher vorgelegt worden seien. In diesem Jahr sei erst am selben Tag
um 8:35 Uhr die Mitteilung zugegangen, man kénne sich die Antrédge der Regierungs-
fraktionen abholen. Insofern hatten die Mitglieder von SPD und Griinen im HFA — ge-
schweige denn die Kolleginnen und Kollegen der anderen Ausschisse — bis Sitzungs-
beginn lediglich eine Stunde Zeit gehabt, die Antrdge zu lesen. Eine solche Vorge-
hensweise mache ordentliche Beratungen nicht méglich.

Es sei zu fragen, was das fur ein Bild von parlamentarischen Haushaltsplanberatungen
sei, wenn die Regierungsfraktionen in einem Anfall von Arroganz der Macht bei einem
Haushalt von knapp 50 Milliarden € sagten, man kénnte ja eine Viertelstunde unterbre-
chen, darlber diskutieren und gegebenenfalls andere Leute anrufen. Das sei eine
Missachtung des Parlaments, die er auf keiner der verschiedenen Ebenen, in denen er
schon Erfahrungen habe sammeln kénnen, je erlebt habe.

Die Regierungsfraktionen sollten das Parlament (iber den Koalitionsausschuss stellen,
wie es im Ubrigen die Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen vorsehe; denn das
Haushaltsrecht sei das vornehmste und das origindre Recht des Parlaments. Er bitte
daher unter Einhaltung des Fahrplans fir die Schlussabstimmung — man wolle also
nicht verzégern — darum, die Beratungen ordnungsgemafl durchzufiihren. Das habe
nicht nur dieses Parlament, sondern das hatten alle Birgerinnen und Blrger dieses
Landes verdient.

Sodann lehnt der Ausschuss den von der Abgeordneten Walsken gestellten An-
trag ab, die Sitzung heute zu unterbrechen und morgen fortzusetzen, mit den
Stimmen von CDU und FDP gegen die Stimmen von SPD und Grinen ab.

Gisela Walsken (SPD) bittet nach dieser Abstimmung um Sitzungsunterbrechung fur
eine Viertelstunde.

(Sitzungsunterbrechung von 10:45 Uhr bis 11:00 Uhr)
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1 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an
die Gemeinden und Gemeindeverbdnde im Haushaltsjahr 2006

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/1102

Vorlagen 14/356 und 14/397
Vorlage 14/336 (Ergebnis des Berichterstattergesprachs)

Vorlage 14/428 (Bericht des Ausschusses fir Kommunalpolitik und Verwaltungs-
strukturreform)

Schiussberatung und Abstimmung zur zweiten Lesung

Vorsitzende Anke Brunn weist besonders auf Vorlage 14/397 des Innenministeriums
hin, mit der die Anlagen <«u § 21 des GFG vervollstédndigt wirden, und macht darauf
aufmerksam, dass die Fraktion der Griinen gebeten habe, den Anderungsantrag auf
Seite 20 des vorliegenden Antragspaket zum Haushalt beim GFG zur Abstimmung zu
stellen.

Sie ruft zundchst zur Beratung des GFG insgesamt auf.

Rudiger Sagel (GRUNE): Frau Vorsitzende, vielen Dank fiir den Hinweis auf unseren
Anderungsantrag. Es geht aber nicht nur um den Anderungsantrag meiner Fraktion auf
Seite 20 des Antragspakets, in dem es um die allgemeinen Zuweisungen, Bedarfszu-
weisungen usw. geht, sondern auch um den Anderungsantrag auf Seite 22 des An-
tragspakets beziiglich der Streckung der Rickzahlung der Kreditierung.

Hans-Willi Korfges (SPD): In der Aussprache, die es gestern auf dem Stadtetag gege-
ben hat, hat es aus dem Bereich der kommunalen Familie zur Haushaltssituation der
Kommunen, die ja weit Uber das hinaus, was im GFG geregelt ist, durch aktive Landes-
politik belastet wird, sehr kritische Anmerkungen und eine sehr intensive Diskussion
gegeben. Dabei gab es quer Uiber die politischen Linien hinweg einen einheitlichen Be-
reich. Herr Schramma hat beispielsweise deutlich gemacht, dass die kommunale Fami-
lie unabhangig von parteipolitischer Zugehérigkeit sehr einhellig beklagt, dass die Lan-
desregierung an vielen Stellen die Kommunen im Stich lasst.

Ein Punkt ist sicherlich das GFG. Angesichts dessen, was bei der Anhérung - ich als
kommunalpolitischer Sprecher meiner Fraktion habe an der Anhérung teilgenommen —
gerade zur Frage der Kreditierung im Bereich des GFG gesagt worden ist, hatten wir
eigentlich erwartet, dass die Landesregierung dem Ansinnen der Gemeinden folgt, denn
das ware bezogen auf den Landeshaushalt marginal gewesen.

Ich habe seinerzeit erklart, wir wirden dem Antrag der Griinen zustimmen. Wir haben
es im Ausschuss gemacht und werden es auch heute so halten. Das ist aber nur ein
Teilaspekt. Die Art und Weise, wie diese Landesregierung mit den Kommunen, mit den
kommunalen Interessen umgeht, ist im Prinzip eine Kriegserkldrung in Richtung Kom-
munen und die kommunale Selbstverwaltung. Das, was den Kommunen zuséatzlich auf-
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geburdet wird, und zwar ohne jede Entlastung, ist nicht langer zu ertragen. Insofern
werden wir sicherlich dagegen stimmen.

Volkmar Klein (CDU): Es ist Gberall so, dass mehr Geld besser ware. Insofern ist es
klar, dass ein kommunaler Spitzenverband gegeniliber dem Land darauf hinweist, dass
alles noch viel besser sein kénnte. Unter dem Strich ist festzuhalten, dass sich trotz er-
heblicher Veranderungen die Gesamtfinanzkraft der Kommunen in diesem Jahr um
4,07 % erhoht; Sie kennen ja die Ubersichten aus dem Innenministerium. Insofern gibt
es sicherlich innerhalb unseres Landes Gruppen, die deutlich schlechter wegkommen.

Es wére natirlich ein guter Vorschlag, zu sagen, die Kreditierung wird nicht — wie (blich
und vom normalen Verfahren vorgegeben — jetzt zurlickgefiihrt, sondern erst zu einem
spateren Zeitpunkt. Ich vermisse aber einen weiteren Antrag; vielleicht wird er ja gleich
noch mundlich gestelit. Wenn beantragt wird, fir die Kommunen 337 Millionen € an
Kreditierung fortzusetzen, also auf Einnahmen in dieser Héhe in diesem Jahr zu ver-
zichten, dann erwarte ich auch einen Deckungsvorschlag, der bislang noch nicht vor-
liegt.

Es liegt von den Griinen woh! ein Antrag vor, der sich auf die Zinsbelastung bezieht.
Das ist aber nur die eine Seite der Medaille. Wenn Sie davon ausgehen, dass die Zins-
belastung fir das Land um 14 Millionen € steigt, dann wollen Sie offensichtlich ja gleich
auch beantragen, die Verschuldung des Landes um den Betrag von 337 Millionen € zu
erh6hen. Anders macht das keinen Sinn. Eine Deckung missen Sie auch liefern. Sie
kénnen nicht Wonhltaten verteilen und auf jeglichen Deckungsvorschlag verzichten.

Ich verstehe natlrlich, dass kommunale Spitzenverbande Interesse daran haben, noch
ein bisschen besser dazustehen. Aber ansonsten habe ich den Eindruck, dass das
GFG eine verldssliche und gute Grundlage fur die Arbeit der Kommunen in Nordrhein-
Westfalen bietet.

Ich mdchte auf einige Punkte hinweisen, die einen Einstieg in eine gednderte Struktur
des Gemeindefinanzierungsgesetzes bedeuten, was fiir die Kommunen einfach wichtig
ist. Ich finde es richtig und wichtig, dass séamtliche Zweckzuweisungen aus dem Ge-
meindefinanzierungsgesetz herausgenommen worden sind, dass es keine Zweckzu-
weisungen mehr gibt, sondern dass sich das Gemeindefinanzierungsgesetz kiinftig rein
auf Finanzierungsvorgange beschrankt und das gesamte Geld iber aligemeine Finanz-
zuweisungen verteilt wird.

Das ist deswegen wichtig, weil es weniger Bevormundungen fiir die Kommunen, weni-
ger goldene Zugel bedeutet und die Malistédbe wieder richtig setzt. Wenn das Land ir-
gendwelche besonderen Bereiche fordern und dafir Geld bereitstellen will, dann muss
das aus dem Landeshaushalt passieren. Frihere Regierungen haben haufig an vielen
Stellen nicht mit eigenem Geld, sondern mit dem Geld der Gemeinden bezahit. Damit
ist jetzt Schiluss. Trotzdem ist es gelungen, 23 % Verbundmasse sicherzustellen. Das
war ein wesentliches Anliegen der Kommunen. Dem tragen wir Rechnung; bei der Ge-
samtsumme der Finanzzuweisungen gibt es also ein vernlnftiges Ergebnis.

Fur die Kommunen war es unséglich, dass man sich nie darauf verlassen konnte, wie
viel Geld man tatsachlich bekommt, weil der Referenzzeitraum flir die Berechnung der
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Schlusselzuweisungen das laufende Jahr war, weshalb das Land die Einnahmen an
Gemeinschaftsteuern nicht abschlief3end festlegen konnte. Wenn jetzt der Referenzzeit-
raum so gewahlt wird, dass die abschlielenden Steuerdaten bereits vorliegen, dann
bedeutet das kiinftig, dass die Zahlen, die im GFG stehen und fir die Berechnung der
Schlisselzuweisungen mafgeblich sind, endgliltig sind. Das heif’t, die Kommunen kén-
nen sich auf das verlassen, was das Land sagt. Das ist eine neue Dimension, die es
zukinftig Uberflissig macht, dass es diese unséaglichen Kreditierungen gibt.

Sowohl von der Dotation her wie vor allem von der Struktur des GFG her ist das also
ein sehr gutes Ergebnis fur die Kommunen. Deshalb werden wir dem so zustimmen.

Ich erwarte nun die Wortmeldung des Kollegen Sagel, welche Art der Deckung er uns
fur die Streckung der Kreditierung anbietet.

Horst Becker (GRUNE): Sie haben das zwar mit sehr viel Emphase vorgetragen, aber
es trifft nicht den Kern. In der Sache kann ich das tUberhaupt nicht nachvollziehen. Zu-
nachst méchte ich Ihnen einen Hinweis geben, damit Sie Ihre Hausaufgaben ordentlich
machen kénnen: Unsere Anderungsantrage waren so friih da, dass Sie sich mit denen
hatten vernlnftig auseinander setzen kénnen. Sie hdtten dann nachvoliziehen kénnen,
dass wir, obwohl wir die Kreditierung vorgesehen und Mehrausgaben von 14 Millionen €
vorgeschlagen haben, unter dem Strich mit unseren Anderungsantrédgen bei (iber
100 Millionen € weniger Neuverschuldung landen ais Sie. Insofern ist der Deckungsbei-
trag langst erbracht. Sie hatten sich wenigstens einmal mit unseren Antragen auseinan-
der setzen sollen.

Zweite Bemerkung: Sie haben tberhaupt nicht das getan, was Sie in den letzten Jahren
immer wieder in der Opposition verkiindet haben, namlich kommunalfreundlich zu han-
deln, und das werde ich thnen nachweisen.

Zum einen haben Sie eine richtige Systematik angewandt. Die Systematik ist richtig,
dass man zukiinftig nachlaufend die Grundlage fur die Schlisselzuweisungen berech-
net. Sie haben das aber in einem Steuertal gemacht, namlich im letzten Quartal 2004
und den ersten drei Quartalen 2005. Wenn man das an lhren eigenen Steuerzahlen
durchrechnet, dann kommt man auf eine Mindereinnahme fir die kommunale Familie
bei den Schlisselzuweisungen von ungefahr 40 Millionen €.

Das haben die Stadte und Gemeinden sehr woh! gesehen, haben aber gesagt: Wenn
die richtige Systematik angewandt wird, dann nehmen wir diese 40 Millionen € zu unse-
ren Lasten hin, aber wir fordern an einer anderen Stelle, dass man fair mit uns umgeht,
namlich dass man nicht die Kreditierung auf einen Schlag zuriickverlangt, sondern auf
drei Jahre streckt. Wir sind mit unserem Antrag hinter den drei Jahren zurlickgeblieben,
weil drei Jahre eine Zinsbelastung von rund 45 Millionen € mehr bedeuten wirde. Wenn
das richtig ist, dann hatten Sie diesem Punkt eigentlich folgen kénnen und missen,
wenn Sie sich als kommunalfreundlich gerieren, wie Sie das immer wieder getan haben.

Darliber hinaus haben Sie im Solidarbeitragsgesetz eine weitere Anderung vorgenom-
men, indem Sie sich jetzt alleine an der Grunderwerbsteuer ausrichten. Auch das ist ein
Punkt, der die kommunale Familie sehr aufregt und der am Ende dazu fuhren kann,
dass Sie jedenfalls dann, wenn Sie steigende Steuereinnahmen haben, méglicherweise
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Uberschieflende Einnahmen zulasten der Kommunen und zugunsten des Landes. be-
kommen. Sie haben bis heute nicht gesagt, wie Sie damit im weiteren Verlauf umgehen
wollen. Weder vom Innenminister noch vom Finanzminister haben wir eine klare Aus-
kunft dazu bekommen.

Wenn man sich die Gesamtrahmenbedingungen und |hre Ankiindigungen fur das Jahr
2007 ansieht — man konnte ja nachlesen und von den kommunalen Spitzenverbanden
horen, dass der Finanzminister bereits angekiindigt hat, dass er die Anteile der Kom-
munen an der Grunderwerbsteuer ebenfalls kappen will; das waren weitere 145 Millio-
nen € —, dann weify man genau, wo die Musik spielt und warum Sie das eben mit Em-
phase vorgetragen haben. Sie wollen namlich davon ablenken, dass dann, wenn Sie
das alles so durchziehen, wie Sie das angekiindigt haben — Ubrigens auch mit den Din-
gen aullerhalb des GFG —, schwere Zeiten flir die Kommunen anbrechen.

Sie gehen aber noch einen weiteren Schritt. Sie duRern sich bis heute nicht tber die
Frage, was mit dem Verbundsatz im Jahre 2007 passiert. Ich sage lhnen voraus, nach-
dem Sie so konsequent um diese Fragen herum schweigen, dass Sie im Jahre 2007
den Prozentsatz absenken und weitere Verschiechterungen fir die Kommunen herbei-
fihren werden, und zwar mit der Begriindung, dass sich in absoluten Zahlen etwas ver-
bessert. Das ist klar: Wenn die Steuereinnahmen steigen, dann muss sich in absoluten
Zahlen etwas verbessern. Aber Sie kappen auf Kosten der Kommunen und zugunsten
des Landes. Der einzige Schritt, den man wenigstens in diesem Jahr machen solite, ist
die Streckung der Kreditierung, wie es die kommunalen Spitzenverbande verlangt ha-
ben.

Ich betone nochmals: Bei uns sind Deckungsvorschlage vorhanden. Wir haben an der
Haushaltsstelle 14 Millionen € Mehrbelastung und an anderer Stelle in der Summe Gber
100 Millionen € Minderbelastung. Das kann man nachweisen, und das werden wir auch.

Vorsitzende Anke Brunn: Damit keine Missverstandnisse entstehen, Herr Kollege Be-
cker: Die Anderungsantrége, die heute hier vorliegen, sind von den Fraktionen bis ges-
tern Abend nicht freigegeben worden. Weil die Regierungsfraktionen ihre Antrage nicht
freigegeben haben, haben die anderen Fraktionen das auch nicht gemacht.

(Horst Becker [GRUNE]: Sie sind aber bekannt und in den Ausschiissen
behandelt worden!)

Ich wollte nur einmal klarstellen, was auf die heutige Sitzung zutrifft.

Riidiger Sagel (GRUNE): Vielleicht kann ich das ja richtig stellen. Wir haben insgesamt
124 Antrdge gestellt. Diese sind auch in den Fachausschiissen gestellt worden. Von
daher ist es von uns aus nicht das Problem gewesen, dass diese Antrage rechtzeitig
bekannt gegeben werden. Das zunéchst zur Klarstellung, damit keine Missverstandnis-
se entstehen. Die Antrage sind im Wesentlichen ja in den Ausschissen schon abge-
lehnt worden.

Herr Klein, machen Sie sich nicht dimmer, als Sie sind. Sie wissen selber, dass es kei-
ne Neuverschuldung ist, wenn man das vorzieht, weil im nachsten Jahr die eine Halfte
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und im Jahre 2008 die zweite Halfte zurlickgezahit wird. Von daher wird die Gesamt-
verschuldung des Landes hierdurch nicht erhéht.

Vielmehr ist es so: Das Gesamtpaket der 124 Antrage beinhaltet eine Senkung der Net-
toneuverschuldung um knapp tber 100 Millionen €. Hierzu liegen ja auch noch ein paar
andere Antrage vor. Einige Antrage von lhnen sind in der Hinsicht ja auch ganz interes-
sant — obwohl Sie vorher noch das Gegenteil behauptet haben, ndmlich, man kénne
nicht einsparen. Dazu werden wir nachher-noch etwas sagen.

Fakt ist: Wir haben ein Konsolidierungsprogramm vorgelegt, was deutlich unter dem
liegt, was der Finanzminister vorgeschlagen hat;, von daher senken wir die Nettoneu-
verschuldung sowieso. Und diese MaRnahme, die wir hier fir das GFG vortragen, tragt
nicht dazu bei, dass die Gesamtverschuldung nach dem Jahr 2008 héher ist, sondern
sie ist dann wieder auf derselben Linie. Es ist nur eine MalRhahme, mit der wir den
Kommunen zur Seite stehen, wie es mein Kollege Becker gerade vorgetragen hat.

Diese 14 Millionen € sind im Ubrigen so gerechnet, als wenn man diese Summe auf
dem Kreditmarkt aufnehmen wiirde. Wenn man unseren gesamten Vorschlagen folgen
wulrde, ware dieser Betrag sogar niedriger, weil eine Senkung der Nettoneuverschul-
dung um mehr als 100 Miliionen € sowieso vorgenommen wirde. Aufgrund dieses Ein-
sparvolumens ware der Zinsaufwand — gemessen an dem, was Sie hier vorgelegt ha-
ben — im Grunde noch geringer.

Christian Weisbrich (CDU): Herr Sagel, zu lhren Vorschldgen! Herr Klein hat véllig zu
Recht darauf hingewiesen: Wenn die ,Bank Nordrhein-Westfalen“ den Gemeinden ei-
nen Kredit gewahrt hat und dieser Kredit féllig gestellt ist und die ,Bank Nordrhein-
Westfalen* mit diesen falligen Kreditmitteln andere Aufgaben geplant hat, dann missen
Sie natirlich dann, wenn der Kredit doch nicht zurlickgezahlt wird, an anderer Stelle
Deckung beibringen. Das heif3t, fir dieses Jahr fehlt im Landeshaushalt also die Halfte
der 674 Millionen €. Die misste auf andere Art und Weise beschafft werden. Das muss
doch irgendwo im Haushalt dargestellt werden. Ich kann nicht nachvoliziehen, dass Sie
das nicht begreifen wollen. Das Land Nordrhein-Westfalen hat an dieser Stelie gegen-
Uber den Kommunen eine Position wie eine Bank. Der Kredit ist fallig, und wenn er nicht
zuriickgezahlt wird, dann ist beim Finanzminister an anderer Stelle ein Loch im Haus-
halt. Im nachsten Jahr ist es das Gleiche.

Dann kommt noch eines hinzu: Wenn Sie sagen, Sie blieben um mehr als
100 Millionen € unterhalb des Entwurfs der Landesregierung, dann haben Sie ja noch
eine Luftnummer eingeplant. Sie haben namlich 226 Millionen € fur die Rickzahlung
von Steinkohlesubventionen eingeplant. Nur deshalb kénnen Sie doch eine solche Aus-
sage machen, Sie kénnten um mehr als 100 Millionen € unterhalb des Haushaltsent-
wurfs der Landesregierung bleiben.

Ich darf Ihnen einmal zitieren, was der Bundesrechnungshof zu lhrer Auffassung sagt.
Er hat ganz klar festgestellt, dass steigende Weltmarktpreise nach dem derzeitigen Ab-
rechnungsverfahren die Rickzahlungspfiicht der RAG beziehungsweise der DSK nicht
in diesem Umfang veréndern.

(Zurufe von den GRUNEN)
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— Nein, ich will nur zu der Gesamtsituation etwas sagen im Hinblick auf das, was Herr
Sagel zu den Griinen-Antragen vorgetragen hat.

(Horst Becker [GRUNE]: Ich bitte um Wortprotokoll!)

—Ja, gut. — Ich habe hier klar dargestellt, dass der Vorschlag, den die Griinen gemacht
haben, der dazu fiihrt, dass Sie sogar noch 100 Millionen € Luft haben solien, nichts als
eine Luftnummer ist. Sie haben vergessen, dass Sie fur die Halfte der 674 Millionen € in
jedem Jahr eine Deckung beibringen missen, weil das Geld an anderer Stelle im Lan-
deshaushalt fehlt. Das Geld ist doch verplant!

Das Zweite: lhre Deckungsvorschldge sind insofern véllig unserits, als dariiber hinaus
die Einnahmen, die Sie bei der Steinkohle veranschlagen, auf keinen Fall kommen wer-
den. Der neue Abrechnungsmodus gilt erst ab 2007, kann also 2006 nicht veranschlagt
werden. Der Bundesrechnungshof hat eindeutig festgestellt, dass steigende Weltmarkt-
preise in der Vergangenheit und auch bis zum Ende 2006 nicht zu diesen exorbitant
héheren Rickzahlungen fiihren werden, weil in ungefahr gleichem Umfang die Kosten
des Bergbaus auch gestiegen sind. Das kénnen Sie alles wunderschdn nachlesen im
Bericht des Bundesrechnungshofs vom 12. Juli 2005.

Wenn wir diese beiden Positionen zur Kenntnis nehmen, brauchen wir doch dber lhre
Anderungsvorschldage mangels Deckung Uberhaupt nicht mehr zu diskutieren. Alles,
was Sie hierzu vorschlagen, hat sich dann doch in Schall und Rauch aufgelést.

Volkmar Klein (CDU): Es ist schon wichtig zu kldren, ob die vorgelegten Antrdge voll-
standig sind oder nicht. Ein bisschen ist das ja auch ein Seminar in Kommunalfinanzie-
rung. Vielleicht ist es, um das Ganze nachzuvoliziehen, hilfreich, im Einzelplan 20 des
Haushaltsentwurfs auf der Seite 47 nachzuvollziehen, wie die Ableitung der Betrage ist,
die Uber das Gemeindefinanzierungsgesetz verteilt werden.

Sie kennen das alles: 23 % der Gemeinschaftsteuern werden als Verbundmasse erst
einmal ermittelt. Dann wird diese Summe verandert um den Kreditierungsbetrag, der ja
auch einmal positiv sein kann, der aber in diesem Jahr negativ ist und die genannten
674 Millionen € betragt. Das Ergebnis ist: 5,812 Milliarden € werden (ber das GFG an
die Gemeinden verteilt. Der Vorschlag, die Kreditierung zu strecken, bedeutet doch
nicht anderes, als diesen Betrag von 674 Millionen €, der in Abzug gebracht wird, zu re-
duzieren, um dann zu dem Ergebnis zu kommen, 337 Millionen € mehr als die 5,8 Milli-
arden € zu verteilen. Wenn also dieses Geld in diesem Jahr zusétzlich verteilt wird,
dann muss das irgendwo herkommen, weil der Haushaltsplan ausgeglichen sein muss.

Jetzt hat Kollege Sagel eben zu Recht darauf hingewiesen: Die Verschuldung des Lan-
des erhdht sich dadurch Gber 2008 hinaus (berhaupt nicht. Keine Frage, da hat er
Recht: Im Jahre 2008 gleicht sich das wieder aus. Aber wir reden doch hier ausschlief}-
lich iber den Haushaltsplan 2006. Verbunden mit Inrem Vorschlag, die Kreditierung zu
strecken, ist doch, dass das Land in diesem Jahr mehr Geld an die Gemeinden aus-
zahlt. Natirlich in den nachsten Jahren weniger. Aber wenn wir iber dieses Geld 2006
reden, kommen Sie nicht umhin, fir die 337 Millionen € eine Deckung vorzulegen. Das
haben Sie nicht getan. Wenn Sie das tun, dann sieht thre Gesamtbilanz im Hinblick auf
die Haushaltskonsolidierung véllig anders aus.
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Da Sie vorschlagen, die Zinsbelastung des Landes zu erhdhen, muss man konkludent
daraus schlieBen: Sie haben fur mehr Geld Zinsen zu zahlen. Sie missen, wenn Sie
das Geld an die Gemeinden ausschutten, die Verschuldung erhéhen. Der entsprechen-
de Antrag fehlt. Mit dem Gesamtpaket schlagen Sie vor, die Verschuldung des Landes
um 337 Millionen € zu erhdhen, nichts anderes. Das ist die Wahrheit, der missen Sie
sich doch stellen. Wir kénnen meinetwegen das Innenministerium bitten, das einmal zu
kommentieren. Aber das ist die Rechtslage in diesem Land.

Hans-Willi Korfges (SPD): Ich hatte meine Wortmeldung zunachst nur auf die Bemer-
kung hin abgegeben, wir hatten die Antrédge auch erst nach Freigabe der Antrdge der
Regierungskoalition freigegeben. Dass die Diskussion zwischenzeitlich so spannend
geworden ist, bringt mich nun in die Verlegenheit, noch ein paar Worte mehr zu verlie-
ren.

Wir haben im Fachausschuss sehr intensiv zum Thema diskutiert. Der Antrag von
Bindnis 90/Die Grinen lag seinerzeit vor. Wir hatten einen anderen Verfahrensvor-
schlag, werden dem Antrag aber trotzdem zustimmen. Wir denken auch, dass es un-
s&glich ist, den Haushalt so zu verkaufen, als habe man den Kommunen etwas Gutes
getan. — Gleichwoh! erkennen wir an, dass es in dem Bereich der systematischen Um-
stellungen sicherlich das eine oder andere Verninftige gibt. Das ist absolut aufler Streit.

Aber zu dem, was ich soeben erfahren durfte: Ich habe friher, als meine Kinder noch
jinger waren, oft die ,Sendung mit der Maus* geguckt. Ich glaube, das, was der Kollege
Weisbrich eben gesagt hat, wéare eine Sondersendung wert gewesen. Und dass Kollege
Klein danach grofiziigigerweise noch ein paar Dinge erklart hat, sollten Sie vielleicht un-
tereinander ausmachen. Nur eines stért mich sehr. An den Beispielen erkennt man ja
manchmal die Geisteshaltung. Das Beispiel mit der Bank im Verhaltnis Land und Kom-
munen nach dem Motto, das Land ist Glaubiger und die Kommunen sind die Schuldner
— meine Damen und Herren von den Regierungsfraktionen, jetzt weild ich, warum der
Herr Rittgers und Sie bei den Kommunen so beliebt sind!

Horst Becker (GRUNE): Wenn das ein Seminar war, verehrter Herr Klein, ist mir im
Nachhinein auch klar, wie die Beitrdge von Herrn Weisbrich zustande kommen. Das
kann ich dann nachvoliziehen.

Sie vergleichen immer unseren Antrag auf 14 Millionen € mehr fur die Kreditierung mit
lhrer Neuverschuldung. Dann ist das in der Tat so, dass es eine um 14 Millionen € hé-
here Neuverschuldung ware. Wir vergleichen das aber mit unseren eigenen Vorschla-
gen. Ohne diesen Antrag auf 14 Millionen € mehr hétten wir rund 120 Millionen € weni-
ger Neuverschuldung als Sie, und mit diesem Antrag haben wir rund 105 Millionen €
weniger als Sie. Das ist der Punkt! Sie kénnen aber nicht Ihre Zahlen bei der Beurtei-
lung unserer Anderungsantrage zugrunde legen und sagen, wir hatten 14 Millionen €
mehr beantragt. So einfach kénnen Sie sich das nicht machen. Sie miissen schon un-
sere Summe nehmen.

Zusétzlich zu den Beispielen, die ich lhnen eben dazu gesagt habe, was von lhren Ver-
sprechungen zu halten ist, sage ich lhnen jetzt noch ein Beispiel obendrauf. Herr Fi-
nanzminister, als Sie den Haushalt eingebracht haben, haben Sie sich selber dafir ge-
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lobt, dass Sie die Zweckzuweisungen in die Fachetats Uberfihrt hatten, und gesagt,
damit sei verbunden, dass da, wo die Zweckzuweisungen Ubertragen worden sind, nicht
ein Euro weniger fir die Fachetats zur Verfigung stehen wiirde. Das hat in Wahrheit
noch nicht einmal diese Haushaltsberatung Uberdauert. Bei der Stadtebauférderung
haben Sie (iber Veranderungslisten im Verfahren bereits 15 Millionen € von 121 Millio-
nen € heruntergekirzt. Mitten im Verfahren, mindlich angekiindigt, gekirzt! Das ist die
Wahrheit. So gehen Sie mit den Kommunen um. Was Sie machen, ist Nebelwerfen,
weil Ihnen das unangenehm ist, sich mit Ihrer Vergangenheit konfrontieren lassen zu
missen, namlich mit lhrer vollmundigen Ankindigung, dass Sie kommunalfreundlich
handeln wiirden, wovon unter dem Strich in der Wirklichkeit nichts Ubrig bleibt.

Angela Freimuth (FDP): Diese Diskussion um die Kreditierung ist nicht neu. Wir haben
damals, als die Kreditierung ausgewiesen wurde, auch schon Diskussionen dariiber
gehabt, ob das den Kommunen wirklich hilft. Bei der Liquiditat vielleicht, kurzfristig ge-
sehen ja. Aber die Kommunen waren damit einverstanden, dass Sie die Kredite jetzt zu-
rickzahlen missen.

Wir haben gemeinsam die Aufgabe, dauerhaft eine verldssliche kommunale Finanzba-
sis zu gewdhrleisten und sicherzustellen und die Kommunen weder mit Kreditierungen
noch mit nicht mehr nachvollziehbaren Abrechnungen im GFG zu belasten. Die Syste-
matik, die wir in der Vergangenheit beobachten mussten, war fur die Kommunen nicht
ertraglich.

Zu den Finanzbelastungen — das ist jetzt nicht unmittelbar Angelegenheit des Landes —,
die wir durch Entscheidungen des Bundestages flir die Kommunen haben, habe ich an
die Kolleginnen und Kollegen aus den anderen Fraktionen noch einen Hinweis: Die
FDP hat im Deutschen Bundestag die Verankerung des Konnexitétsprinzips im Grund-
gesetz beantragt. Ich ware sehr froh, wenn auch Sie in lhren Parteien und in lhren Frak-
tionen im Bundestag wirklich darauf hinwirken wirden, dass wir eine Gemeindefinanz-
reform hinbekommen, die den Kommunen tatsachlich eine verlassliche Planungsgréiie
gewahrleistet, und dass wir auch das Thema Konnexitat — also: derjenige, der bestellt,
bezahlt auch — im Grundgesetz verankern. Damit wiirden wir, glaube ich, im Ergebnis
den Kommunen eine wesentlich bessere Unterstitzung leisten und sie wieder in die
Lage versetzen, ihre kommunale Selbstverwaltung tatsachlich auch auszutiben.

Christian Weisbrich (CDU): Ich habe eine Frage an den Finanzminister, um dieses
Tohuwabohu hier einmal zu ordnen. Herr Finanzminister, ich wisste gerne, was die
Vorschlage der Grinen zur Tilgungsstreckung fir den Landeshaushalt bedeuten. Ist die
Auffassung richtig, dass die Neuverschuldung, die nach Ihrem Entwurf bei 5,89 Milliar-
den € liegt, dann, wenn der Vorschlag der Griinen umgesetzt wiirde und alles andere
im Haushalt gleich bliebe, um 337 Millionen € auf 6,23 Millionen € steigen wirde? Ist
das falsch oder ist das richtig?

Bernhard Schemmer (CDU): Fir mich als Gast in diesem Ausschuss ist es besonders
interessant, mir die Dinge anzuhéren, die etwas an der Realitat vorbeigehen. Kollege
Becker hat darauf hingewiesen, dass die Stadtebauférderung um 15 Millionen € gekirzt
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